Espejismo energético

Eduardo Herrera Guzman, estudiante del MBA de la UDLAP, presenta esta
contribucion al Blog de la UDLAP como parte de la materia Reforma Energética
en México: Retos y Oportunidades de Inversion (Temas Selectos Avanzados)
impartida por el Dr. Adrian Duhalt. La opinion aqui expresada es personal.

Desde su aprobacion en 2013, la Reforma Energética se perfilaba como la reforma
estructural que traeria el cambio y el desarrollo del pais. Desde sus inicios se hizo gran
hincapié sobre los muchos beneficios concretos que traeria consigo esta reforma para los
mexicanos, no obstante la incapacidad del Estado para generar condiciones Optimas para la
inversién han imposibilitado que se concreten las promesas propuestas. Lo que inici6 como
un sexenio visionario cuyo lema es “mover a México”, poco a poco se ha ido opacando ante
factores como la caida en los precios internacionales del petréleo, la expectativa sobre el
alza de las tasas de interés por parte de la FED, la depreciacion del peso, entre muchos
otros aspectos que de momento hacen que el panorama para México se torne incierto y de
la sensaciéon de que la economia se mantenga sin rumbo. Esto nos da un indicio de que
apostar por un solo sector para impulsar el crecimiento econémico y atraer la inversion es
arriesgado, especialmente tratandose del sector energético, el cual si bien es bastante
extenso en gran medida se ve afectado por tendencias internacionales cambiantes e
impredecibles.

Si bien es innegable la importancia y la necesidad de una Reforma Energética, la cual
meritoriamente logra la apertura a la inversion privada para desarrollar la competitividad del
pais después de 75 afos de tener un sector energético cerrado. Es importante mencionar
que todavia existen algunos retos, los cuales hago mencion en este trabajo y que considero
deberan superarse para lograr que esta Reforma se vuelva el motor de crecimiento que se
espera y no que todo quede en un “Mexican moment”.

Es por esta razén que deberiamos cuestionarnos lo siguiente ¢ La Reforma Energética se
esta llevando por el camino mas viable o inteligente? Y mas importante aun ¢Qué
compromisos deberia asumir verdaderamente el Estado? Para que los beneficios de
esta Reforma alcancen a las préximas generaciones de mexicanos y se promueva el
desarrollo integral de las distintas regiones en el pais.

Puntos clave sobre la Reforma Energética

Corrupcion.- se estima que la corrupcion le cuesta a PEMEX cerca de 1,000 millones de
délares al ano'. La sobre-cotizacion de trabajos de mala calidad, comisiones multimillonarias
para obtener licitaciones las cuales ocasionaron la pérdida de interés por parte de muchos



privados para invertir en el pais y hasta fraudes descarados librados impunemente,
destacan como algunos ejemplos de la mala gestidén en esta entidad. Si se prevé que
PEMEX competira con empresas privadas en la exploracion y explotacion del crudo y
demas sectores productivos de la industria de los hidrocarburos, es de vital importancia que
el “Sistema Nacional contra la Corrupcion” aprobado en mayo del presente afio dote
verdaderamente de transparencia y reglas de gobierno corporativo para la rendicién de
cuentas de PEMEX. Con lo que se podra minimizar el impacto negativo de la corrupcién en
dicha entidad publica y perfilar a esta institucién como la empresa de clase mundial que
deberia ser.

Shale Gas.- México tiene la cuarta reserva mas grande de gas de lutita a nivel mundial’, no
obstante el pais no cuenta con la infraestructura necesaria para extraerlo. Aunado a lo
anterior la mayoria de los yacimientos de este recurso se encuentran en zonas con poca
agua (Chihuahua, Sabinas-Burros-Picachos y Burgos), un revés critico ya que se estima
que para explotar dichos yacimientos se requiere entre 9,000 y 29,000 metros cubicos de
agua por pozo*. Razén por la cual es de gran importancia desarrollar antes un plan
estratégica para el transporte, uso y tratamiento del agua que garantice la inversion sin
deterioro ambiental.

Indisciplina Fiscal.- se estima que alrededor del 20% de los ingresos totales federales
provienen del petréleo®, ante la desregulacion de los sectores clave en materia de
hidrocarburos se tiene contemplado la creacion del “Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo”, el cual tiene la finalidad de capturar la renta petrolera y
administrar los recursos que corresponden al Estado para atender las necesidades de largo
plazo de la nacion. No obstante existe un riesgo significativo de que el Estado no logré
cobrar los impuestos deseados a las empresas que inviertan en el sector energético del
pais, si persiste una regulacion fiscal deficiente que tolere la indisciplina fiscal y sea incapaz
de impedir la fuga de utilidades no gravadas con el propdsito de eludir impuestos. Acorde a
un estudio realizado por el SAT en 2012, se estima que los impuestos no pagados por
evasion fiscal sumaron 483,000 millones de pesos (el equivalente al 3.1% del PIB), de los
cuales el 83% correspondi6 a infracciones administrativas de personas morales®.

Infraestructura.- de acuerdo a datos del Banco Mundial, México ocupa el lugar 50 de 160
paises evaluados en el indice de desempefio logistico’. Se estima que en México los costos
relacionados con la logistica comprenden el 31% de los costos totales de la produccion a
nivel mercancia, mientras que en Estados Unidos son de tan solo 8%.® Tomando en cuenta
la posicidén geografica privilegiada de nuestro pais y la cercania a los Estados Unidos la
economia mas grande del mundo, México tiene el potencial para desarrollarse como una
plataforma logistica estratégica que estimule la actividad productiva a lo largo del territorio



nacional. Por lo que es imprescindible llevar a cabo una agenda logistica, la cual
verdaderamente impulse proyectos estratégicos con un alto impacto a la cadena de valor de
la industria y que promueva el desarrollo sistematico de la infraestructura y servicios
logisticos del pais, con el fin de alcanzar estandares competitivos globales que promuevan
la inversion extranjera.

En conclusion, los anteriores son solo algunos de los muchos retos que entorpecen el
desarrollo de la Reforma Energética, la cual de implementarse exitosamente generara
nuevos y mejores empleos, detonaria la inversion y desarrollaria la competitividad de la
industria. No obstante, en lo particular considero que mas que enfocarse en los posibles
beneficios o “milagros” que traeria consigo esta Reforma estructural, es imperativo descifrar
primero codmo resolver los desafios de su instrumentacion para que los beneficios
anteriormente mencionados alcancen a las préximas generaciones y no se quede todo en
un sueno inalcanzable. Es decir, menos prondsticos de ensuefio y expectativas
encantadoras y mas hechos que sustenten las propuestas realizadas.
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